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  VERIFICHE PRELIMINARI 

 

Il sottoscritto Revisore dei Conti,  Dott. Fulvio Benetti, Revisore ai sensi dell’art. 234 del 

D.Lgs. n. 267/2000, ricevuto in data 17/12/2009 lo schema del bilancio di previsione 2011 e 

il bilancio pluriennale 2011-2013 approvati dalla Giunta Comunale in data 04/01/2011 con 

delibera n. 1  nonché i seguenti allegati obbligatori: 

1. relazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta Comunale; 

2. rendiconto dell’ultimo esercizio chiuso (2009); 

3.     la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 

di cui al regolamento adottato con decreto del Ministero dell’Interno relativi 

al Rendiconto 2009; 

4. l’ attestazione del Responsabile dei Servizi Finanziari in merito alla verifica 

della veridicità e della compatibilità delle previsioni di bilancio 2011 e del 

bilancio pluriennale 2011/2013.  

5.       il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale degli interventi 

di cui alla legge 11.02.1994, n. 109 art. 14 e successive modificazioni 

deliberato dalla Giunta Comunale in data 12/10/2010 con Deliberazione n. 

168  e pubblicata dal 03/12/2010; 

Le delibere relative alla determinazione delle tariffe dei tributi comunali verranno approvate 

in sede di approvazione del bilancio preventivo 2011;  

 

 viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il D.Lgs. n. 

267 del 18/08/2000; 

 visto lo statuto dell'Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo 

di Revisione; 

 visto il regolamento di contabilità; 

 esaminati i documenti e verificato che il bilancio è stato redatto nel rispetto dei seguenti 

principi contabili: 

 UNITA’: il totale delle entrate finanziano indistintamente il totale delle spese, salvo le 

eccezioni di legge; 

 ANNUALITA': le entrate e le uscite sono riferibili all'anno in esame e non ad altri 

esercizi; 

 UNIVERSALITA': tutte le entrate e le spese sono iscritte in bilancio; 
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 INTEGRITA': le voci di bilancio sono iscritte senza compensazioni; 

 VERIDICITA': le previsioni sono sostenute da analisi fondate sulla dinamica storica o 

su idonei parametri di riferimento; 

 PUBBLICITA': le previsioni sono "leggibili" ed è assicurata ai cittadini ed agli organi di 

partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio; 

 PAREGGIO FINANZIARIO: le entrate devono pareggiare con le spese; 

HA EFFETTUATO 

le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 

congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto 

dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel. 
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

 

Come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza 2011 

il bilancio rispetta: 

 il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel), 

 il principio dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 

del Tuel). 



COMUNE DI LONATO[BS] -BILANCIO DI PREVISIONEESERCIZIO 2011 - BILANCIO PLURIENNALE 2011-2013 
 
 
 

PARERE MOTIVATO DEL  REVISORE DEI CONTI 5 

 

QUADRO RIASSUNTIVO GENERALE 

 

 



COMUNE DI LONATO[BS] -BILANCIO DI PREVISIONEESERCIZIO 2011 - BILANCIO PLURIENNALE 2011-2013 
 
 
 

PARERE MOTIVATO DEL  REVISORE DEI CONTI 6 

A partire dall’esercizio 2005, sulla base delle indicazioni fornite dall’ANCI e dalla Sezione 

Regionale della Corte dei Conti, i contributi per permessi di costruzione possono essere 

indicati al titolo 1° (fra le entrate correnti di natura tributaria), anziché al titolo 4° (fra le 

entrate in conto capitale). Tale indicazione è stata fornita a seguito dell’introduzione del 

principio contabile Enti Locali dei Dottori Commercialisti n. 2 punti 75/76. 

L’Amministrazione Comunale ha ritenuto di classificarli ancora al titolo IV per euro 

2.500.000,00 ed utilizzarli per euro 539.600,00 pari al 21,58 % della risorsa, per il 

finanziamento della spesa corrente. Tale somma tiene conto della destinazione obbligatoria a 

spese di miglioramento viabilistico del 50% dei proventi delle sanzioni amministrative del 

codice della strada (€ 500.000,00).  Il Revisore  ricorda che la normativa vigente  stabilisce 

la possibilità di utilizzo in parte corrente fino al 50% del totale della risorsa, oltre ad un 

ulteriore 25% per spese correnti relative a manutenzioni ordinarie del patrimonio Comunale.  

Il principio del pareggio finanziario e dell’equilibrio economico sono rispettati. 

Le previsioni in entrata ed in uscita risultano pareggiate come segue: 

 

G E S T I O N E C O R R E N T E : 

 

Pareggio finanziario   

Totale Entrate  

 

  

11.257.850,00 

Totale Spese  10.957,850,00 

Equilibrio Economico   

Entrate Titolo 1 4.925.212,00 

 Titolo 2 2.631.538,00 

 Titolo 3 3.161.500,00 

 OO.UU applicati alla parte corrente 539.600,00 

 Avanzo di amministrazione  

TOTALE ENTRATE  11.257.850,00 

Uscite Titolo 1 10.585.023,00 

 Titolo 3 372.827,00 

TOTALE SPESE  10.957,850,00 

 

Dal prospetto si evidenzia un Avanzo economico di euro 300.000,00. 
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Come già visto in precedenza, viene rispettato il principio dell’equilibrio economico.  

Tale principio prevede che il totale delle entrate tributarie, da trasferimenti e extra-

tributarie, sommate alla quota di oneri di urbanizzazione destinata alla parte corrente, sia 

uguale alla somma delle spese correnti con le spese per rimborso prestiti.  

 

La situazione corrente dell’esercizio 2011 è influenzata dalle seguenti entrate che si ritiene 

abbiano carattere di eccezionalità: 

 

 Entrate Spese

 - contributo rilascio permesso di costruire 2.500.000,00            2.500.000,00             

 - recupero evasione tributaria annualità precedenti ici 200.000,00               200.000,00                

    Totale 2.700.000,00            2.700.000,00             

-                     Differenza
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GESTIONE SERVIZI PER CONTO DI TERZI 

 

Gestione per servizi conto terzi  

Titolo 6 Entrate da servizi per conto terzi 1.300.000,00 

Titolo 4 Spese per servizi per conto terzi 1.300.000,00 

 

I servizi per conto di terzi pareggiano. 

 

Va peraltro osservato che: 

 La gestione del 2010 risulta in equilibrio. 

 Il Consiglio Comunale ha adottato la delibera sulla ricognizione dello stato di attuazione 

dei programmi e verifica degli equilibri di bilancio in data con deliberazione n. 49 del 

28/09/2010 

 

Qui di seguito viene formalizzato lo schema di raffronto dati che si ritengono utili ai fini 

della verifica della attendibilità delle previsioni 2011. 

 

PREVISIONI DI COMPETENZA 

 

E’ stata verificata la veridicità delle previsioni di entrata e di spesa mediante raffronto 

comparativo con il rendiconto 2009 e l’assestato 2010. 
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In merito all’attendibilità ed alla veridicità del bilancio, l’Organo di Revisione osserva che il 

Responsabile del Servizio Finanziario ha rilasciato apposito parere in merito alla veridicità 

delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa iscritte nel bilancio di 

previsione 2011 e triennale 2011 /2013.  

 

In termini più analitici si rinvia a quanto segue
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ENTRATE CORRENTI 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

E’ stata verificata l’iscrizione in bilancio della previsione di entrata per tutti i tributi 

obbligatori:  

I.C.I.,  Imposta sulla pubblicità, Addizionale sul consumo di energia elettrica, Diritti sulle 

pubbliche affissioni, e compartecipazione Irpef.  

Va rilevato che la somma complessiva delle entrate tributarie previste per il 2011  aumenta 

del 10,21% rispetto all’assestato 2010  prevalentemente per l’aumento delle previsioni Ici 

dovuto alle attività di accertamento e per l’incremento degli introiti dell’addizionale 

comunale. 

Nello specifico i movimenti più rilevanti delle entrate tributarie rispetto all’assestato 2010 

sono i seguenti: 
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Dal prospetto precedente emerge che i proventi da contributi per permessi di costruzione e 

da condono edilizio sono stati riclassificati al titolo 4° come precedentemente illustrato. 
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I.C.I. 

E’ stata verificata l’iscrizione del gettito I.C.I..  

Si riporta la seguente tabella: 

 

 

Il decreto fiscale 93/2008 prevede l'abolizione dell' Ici sulla prima casa. Sono ammesse al 

beneficio le abitazioni principali e le pertinenze, oltre che le abitazioni equiparate a quelle 

principali. Restano escluse le ville (categoria A/8), castelli e palazzi di eminente pregio 

artistico o storico (categoria A/9) e abitazioni signorili (categoria A/1) 

Il gettito, determinato con le seguenti aliquote, detrazioni e riduzioni è stato previsto per 

l’anno 2011 in €. 3.500.000,00: 

- aliquota per abitazione principale   5,5 ‰ 

- aliquota per altri immobili    7 ‰ 

- detrazione per abitazione principale fino a € 192,00 

L’incremento della previsione 2011 rispetto all’assestato 2010 è dato dal fatto che si 

prevede un recupero tramite attività di accertamento di somme non riscosse relative agli 

anni precedenti. 

L’ICI rappresenta per il Comune di Lonato  il 71%   delle entrate tributarie ed è in grado di 

finanziare il 33%  della spesa corrente. Questi numeri indicano l’importanza che il tributo 

riveste tra le risorse dell’Ente; è importante, pertanto, che l’Amministrazione dedichi 

attenzione alla gestione di questo tributo, alle verifiche ed agli accertamenti. 
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Compartecipazione al gettito I.R.P.E.F. 

Il gettito è previsto per un importo di € 225.000,00 in riduzione e fino a concorrenza dei 

trasferimenti erariali spettanti all’Ente.  

L’importo è stato quantificato attendibilmente in base a quanto previsto dal Ministero 

dell’Interno per il 2010, in quanto i dati per il 2011 non sono ancora disponibili. 
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ENTRATE DA TRASFERIMENTI 

 

I trasferimenti statali previsti per il 2011 sono i seguenti: 

 

 

I trasferimenti iscritti in bilancio sono stati verificati sulla base delle disposizioni sui 

trasferimenti erariali relativi all’anno 2010, al netto di quelli aventi natura straordinaria, in 

quanto alla data odierna il Ministero dell’Interno non ha ancora comunicato i dati relativi 

all’esercizio 2011. La previsione 2011 dei trasferimenti erariali diminuisce rispetto al 2010 a 

causa delle disposizioni introdotte dall’art. 14 , commi 1 e 2 , del D.L. 78/2010 convertito 

in legge 122/2010 che prevede riduzioni per i comuni di 1.500 milioni di euro per l’anno 

2011. 
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 

 

 

Il decremento del 5,51% nella categoria 1 è da imputare alla riduzione dei proventi del 

gasdotto di euro 100.000,00 rispetto all’assestato 2010 in quanto il dato viene inserito in via 

precauzionale per € 500.000,00 in attesa di essere incrementato in corso d’anno sulla base 

della rendicontazione fornita dal gestore. 

 

 

 

Il decremento della categoria 5  del 10,54%  è da ricondurre alla minore previsione di 

introiti nelle sanzioni codice della strada rispetto all’assestato 2010 di euro 70.000,00 ed 

alla minore previsione di introiti e rimborsi diversi per euro 146.982,00 da imputare a una 

riduzione dei proventi da sponsorizzazioni per € 54.000,00 e rimborso spese di personale da 

società per € 30.000,00. 

 

 

 

 

Si fa presente che non oltre la data di approvazione del bilancio di previsione 2011 il 

Consiglio Comunale dovrà prendere atto dei tassi di copertura percentuale dei servizi a 

domanda individuale. 

Non trovandosi in condizioni di dissesto il Comune di Lonato non è tenuto alla copertura 

minima del costo dei servizi a domanda individuale. 

Si riporta di seguito un dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell’Ente a 

domanda individuale: 
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Entrate/proventi  

prev. 2011

Spese/costi   

prev. 2011

 %                                   

di copertura 

2011

Colonie e soggiorni termali, stab.termali 135.000,00        170.000,00       79,41%

Impianti sportivi

Mercati e fiere 120.000,00        200.000,00      60%

Parcheggi

Mense 

Assistenza domiciliare 15.000,00          92.600,00         16,2%

Trasporto scolastico 75.000,00          245.000,00      30,6%

Uso di locali (parco)

Altri servizi

totale 345.000,00        707.600,00      48,76%

Servizi a domanda individuale

 

 

 

Verifica vincoli di bilancio 

E’ stata verificata la destinazione delle principali entrate con obbligo di vincolo. 

Contributo per permesso di costruire 

L’andamento degli accertamenti  è il seguente: 

 

Rendiconto 2009 

(Titolo  IV) 

assestato 2010 

(Titolo  IV) 

Prev 2011 

(Titolo  IV) 

1.683.672,72 2.613.507,00 2.500.000,00 

 

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa corrente è la 

seguente: 

- anno 2011   21,58 %              Preventivo  (lim max  50% +25% per manutenzione) 

La previsione di entrata  degli oneri di urbanizzazione è principalmente destinata a copertura 

delle spese previste per la realizzazione di opere pubbliche 2011 . L’andamento delle entrate 

verrà attentamento monitorato in modo da consentire le spese di investimento solo 

successivamente all’accertamento e riscossione delle corrispondenti fonti di finanziamento. 
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 Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art. 208 d.lgs. 

285/92) 

L’andamento degli accertamenti  è il seguente: 

 

Rendiconto 2009 Assestato 2010 Preventivo 

2011 

1.300.309,00 1.070.000,00 1.000.000,00 

 

La Giunta Comunale con delibera n.  3 del 05/01/2010 ha provveduto alla 

destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie (art. 208 del 

d.l.gs 285/92)  per l’anno 2010 
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SPESE CORRENTI 

 

E’ stata verificata la congruità delle previsioni di spesa sulla base del rendiconto 2009 e 

dell’assestato 2010. 

Le spese correnti classificate secondo il livello delle funzioni sono riassunte nel seguente 

prospetto: 
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L’incremento della funzione 1 –funzioni generali di amministrazione, gestione e controllo- 

nella misura del 7,1% è da imputare prevalentemente all’aumento del fondo svalutazione 

crediti (€ 350.000,00). 

 

Il decremento della funzione 3 –funzioni di polizia locale- nella misura del 11,1% è da 

imputare alla progressiva riduzione delle spese relative al servizio di verbalizzazione 

infrazioni codice della strada. 

 

 

L’incremento della funzione 10 –funzioni nel settore sociale- nella misura del 2,1% è da 

imputare a servizi vari relativi sia a interventi rivolti al disagio sociale sia a interventi per i 

soggiorni climatici per anziani . 
 

 

ULTERIORI VERIFICHE 

 

Interessi passivi ed oneri finanziari 

E' stata verificata la spesa per rimborso quota capitale dei mutui in essere e degli oneri 

finanziari dovuti sulla base del quadro, predisposto dall'Ufficio Ragioneria, dei mutui assunti 

e degli altri prestiti contratti fino a tutto il 2013. 

L’ammontare dei mutui previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta 

compatibile con il limite della capacità di indebitamento previsto dal comma 108 art. 1  

legge 13 dicembre 2010, n. 220 come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente 

prospetto. 

Ai sensi dell’art. 119 della Costituzione e dell’art. 30, comma 15, della legge n. 289/02 

sussiste il divieto per gli enti di indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di 

investimento.  
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Il prospetto indica il livello di indebitamento del bilancio 2011 e la possibilità limite di 

ricorrere ad ulteriori mutui o finanziamenti. 

 

Parametri di deficitarieta’ strutturale 

Dalla verifica dei parametri di cui al D.M. 06.05.1999, relativi al rendiconto 2009, risulta 

che il Comune non è nella condizione di deficit strutturale e pertanto non è tenuto alla 

copertura minima del costo dei servizi. 
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GESTIONE STRAORDINARIA 

 

Si è verificato che l’ammontare degli investimenti complessivi pari ad euro 2.918.200,00 

è finanziato dalle entrate proprie in conto capitale  per euro 2.618.200,00 e dall’avanzo 

economico per euro 300.000,00 ;   

[A] TIT. IV - ENTRATE PER ALIENAZIONE, TRASF. E RISCOSSIONE DI 

CREDITI 

 

Trasferimenti di capitali dallo stato 7.800,00 

Trasferimenti di capitali dalla regione 0,00 

Trasferimenti di capitali  da altri enti pubblici 0,00 

Trasferimenti di capitali da altri soggetti 3.150.000,00 

  

OO.UU applicati alla parte corrente 539.600,00 

TOTALE ENTRATE PROPRIE IN CONTO 

CAPITALE 

2.618.200,00 

 

[B] TIT. V - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI 

Accensione mutui 0,00 

TOTALE 0,00 

Avanzo economico 300.000,00 

TOTALE COMPLESSIVOENTRATE GESTIONE 

STRAORDINARIA 

2.918.200,00 
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RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 

 

A norma dell'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 il Bilancio deve essere redatto in modo da 

consentirne la lettura per programmi, servizi ed interventi, anche con il sussidio della 

contabilità economica. 

La relazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta contiene l'illustrazione 

della previsione delle risorse e degli impieghi, nell’osservanza delle disposizioni di legge. 

 

VERIFICA DELLE PREVISIONI PLURIENNALI 

 

Il bilancio pluriennale è redatto in conformità all’art. 171 del d.lgs. n. 267/2000 e secondo lo 

schema approvato con il D.P.R. n. 194/96. 

Il documento è articolato in programmi e servizi ed analizzato per interventi. 

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli 

del bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli 

impegni di spesa. 

I valori monetari contenuti nel bilancio pluriennale sono espressi con riferimento ai periodi 

ai quali si riferiscono tenendo conto del tasso di inflazione programmato. 
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Anche quest’anno la situazione legislativa della finanza locale non è in grado di fornire 

certezza in ordine ai futuri trasferimenti statali e/o regionali e all’autonomia impositiva. 

Pertanto, seppur il bilancio pluriennale abbia assunto,sulla base delle citate prescrizioni di 

cui al D. Lgs. n° 267/2000, piena valenza autorizzatoria, si deve riconoscere una limitata 

capacità previsionale del medesimo, il quale si presenta, come per i precedenti anni, quale 

riproposizione con correttivo inflazionistico dei dati relativi al bilancio dell’esercizio 

finanziario 2010, ad eccezione della spesa inerente al rimborso dei mutui per la quale è stata 

prevista l’effettiva uscita emergente dai piani di ammortamento. Diversa la previsione in 

conto capitale che, seppur incerta nella determinazione dei valori, si basa sulle opere che si 

intende realizzare nel corso del prossimo triennio. 
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OSSERVAZIONI FINALI 
 

L’Organo di Revisione, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti, considera: 

 

a) Che lo schema di bilancio ed i documenti ad esso allegati sono conformi alle norme ed ai 

principi giuridici, nonché alle norme statutarie e regolamentari, per quanto attiene alla forma 

e procedura. 

b) A riguardo della previsione corrente anno 2011 

congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base : 

- delle risultanze del rendiconto 2009; 

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri 

effettuata ai sensi dell’art. 193 del Tuel; 

-  della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti di entrata; 

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti, ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 

c) A riguardo della previsione corrente pluriennale 

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano: 

- i riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione 

previsionale e programmatica; 

- gli oneri indotti dalle spese in conto capitale; 

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 

d) A riguardo della previsione per investimenti 

conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, 

all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al 

bilancio. 

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo e gli 

indirizzi dettati dal Consiglio. 

 

e) vincolo di indebitamento : L’Organo di Revisione ha verificato il rispetto del vincolo di 

indebitamento nel bilancio di previsione 2011.  

 

f) L’Organo di Revisione non ha da effettuare segnalazioni di gravi irregolarità contabili e 

finanziarie avvenute nel corso dell’esercizio trascorso. 
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g) proventi per permesso di costruire :Il bilancio di previsione prevede l’utilizzo di 

proventi per permesso di costruire (oneri di urbanizzazione) in parte corrente . 

 

 

h) patto di stabilità 

Il Comune di Lonato risulta rispettare  il patto di stabilità per l’anno 2010 come da 

prospetto allegato. 

 

 

i) Il revisore ha espresso il proprio parere a  riguardo: 

- della esattezza del pareggio finanziario e dell’equilibrio della parte corrente; 

- del significato dei quadri riassuntivi e differenziali; 

- della adeguatezza delle previsioni rispetto alla realtà della gestione; 

- della adeguatezza del recupero tariffario e della politica tributaria; 

- degli investimenti e dei relativi finanziamenti; 

- della congruità degli elementi programmatici annuali e pluriennali; 

- della copertura degli impieghi previsti nel bilancio pluriennale; 

- della coerenza tra bilancio annuale, relazione previsionale e programmatica e 

bilancio pluriennale; 

- degli altri aspetti contenuti nell’articolo 162 , c 4 e nell’articolo 239 c. 1 lettera 

b) del D.lgs 18/08/2000 n 267. 
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-  

  

CONCLUSIONI 

 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del 

Tuele tenuto conto: 

 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario con le relative osservazioni; 

 delle variazioni rispetto all’anno precedente 

l’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello 

statuto dell’ente, del regolamento di contabilità, deiprincipi previsti dall’articolo 162 del 

Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 

degli enti locali; 

- ha rilevato la coerenza, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio 

e dei programmi e progetti  

esprime, pertanto,  

parere favorevole 

sulla proposta di bilancio di previsione 2011 e sui documenti allegati. 

 

Lonato,  

 

________________________ 

Dott. Fulvio Benetti 
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